LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA

Senador de la RepUblica

PROYECTO DE LEY de 2017 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA JORNADA NACIONAL DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial, como espacio
para incentivar el uso de este mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos.

Articulo 2°.Jornada Nacional de Conciliacién Extrajudicial. La Jornada Nacional de Conciliacidn Extrajudicial
deberd realizarse en todo el pais la ultima semana del mes de mayo de cada afio.

Articulo 3°. Autoridades, organismos o entidades. Todas las autoridades, organismos o entidades que tengan
competencias en materia de conciliaciéon extrajudicial estdn obligadas a adelantar y fomentar la Jornada
Nacional de Conciliacidn de que trata la presente ley, dentro del ambito de sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho establecera, de acuerdo con el precedente en sus estadisticas, la
cantidad de conciliaciones extrajudiciales que cada autoridad, organismo o entidad debera realizar durante
dicha jornada, para alcanzar los objetivos de forma progresiva.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. Los servicios de conciliacion que prestan los conciliadores durante la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial seran gratuitos.

Las solicitudes de conciliacion no resueltas en la jornada nacional, deberan ser reprogramadas sin perjuicio de
la gratuidad de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Promocién y divulgacidon de la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial. Correspondera al
Gobierno nacional, departamental y municipal, en coordinacién con las diferentes autoridades, organismos y
entidades de que trata el Articulo 3° de la presente ley, la promocidn y divulgacion de la Jornada Nacional de
Conciliacién Extrajudicial.

Edificio Nuevo del Congreso Cra 7 No 8-68 Oficina 230



. CONGRESO
i I I l DE LA REPUBLICA
|

DE COLOMBIA

SEMADO DE LA REPUBLICA

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA

Senador de la RepUblica

Articulo 6°. Recaudo y andlisis de informacidn. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho recaudard y analizard los datos generados en la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
conforme con la informacion que remitan las autoridades, organismos o entidades competentes en esta
materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion. Créase el Premio Nacional de Conciliacién, el cual sera otorgado
a las autoridades, organismos o entidades de las que trata el articulo 3 anualmente por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

El premio es un reconocimiento no pecuniario, enmarcado en el concepto de efectividad y buenas priacticas,
que fomenten la conciliacién.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
Senador

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

El presente proyecto pretende establecer la jornada nacional de conciliacion,
como espacio para incentfivar el uso de este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, en todas sus modalidades, como herramienta para la solucidon de controversias,
en aras de superar las mismas y de encontrar una solucidn para descongestionar asuntos
propios de la administracién de justicia y generar mejores espacios para el acceso a la

administracién de justicia.

HISTORIA

La institucionalidad de la conciliacién en Colombia ha tenido sus grandes inicios
desde su regulacién por medio de los decretos 2158 de 19481, el cual reglamentd la
conciliacién en asuntos laborales. Seguidamente, se expide el decreto 1400 de 19702, en el
cual se establece la conciliacidn para asuntos de minima cuantia. En 1989, con la
expedicién el decreto 22823, se implementa la conciliacion judicial en procesos regulados

por el Cédigo de Procedimiento Civil.

En lo que respecta a la ley estatutaria de la administracién de justicias — Ley 270 -,
ésta igualmente regula la conciliacién, tratdndola en sus articulos 8, 13,42A y 151, como un
mecanismo de solucién de confroversias que puede redlizarse de manera judicial vy
extrajudicial. Para 1998, se expide la ley 446, en donde se trata con mayor rigor y definiciéon
la figura de la conciliacion ampliando su campo de accidn. Para 1999, se expide la ley 497,

en la cual igualmente se implementa la figura de la conciliacion en la jurisdiccién de paz.

! Republica de Colombia, decreto ley 2158 de 1948, sobre Procedimientos en los juicios del Trabajo.

2 Republica de Colombia, decreto 1400 de 1970, "Por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Civil".
3 Republica de Colombia, decreto 2282 de 1989, Por el cual se infroducen algunas modificaciones al Codigo de
Procedimiento Civil.
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Como puede evidenciarse, la conciliacién en el orden juridico colombiano se ha
posicionado como una figura que ademds de permitir el acceso a la administraciéon de
justicia, se constituye en una herramienta eficaz para la resolucién pacifica de los

conflictos.

DATOS CUANTITATIVOS DE LA CONCILIACION EN COLOMBIA

Conforme a la informacién suministrada por el Programa Nacional de Conciliacién -
Ministerio de Justicia (Programa Nacional de Conciliacién), se reportaron por los centros de

conciliacién los siguientes datos#:

Para 2015

Tipo Documento Tipo Resultado Cantidad Totales

Acta de conciliacion Conciliacion parcial 1251
Conciliacion total 40923

Acta de conciliacion - Total 42174

Constancia Asunto no conciliable 426
Inasistencia 240981
MNo acuerdo 20083

Constancia - Total 45.490

Ctros resultados Acuerdo extra
conciliacian 200
Falta de competencia 107
Ctros G414
Retiro solicitud 1108

Otros resultados -Total 7.995

Gran Total 05559

4 http://conciliacion.gov.co/portal/Estad%C3%ADsticas/Estad%C3%ADsticas
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Para 2014
Tipo Documento Tipo Resultado Cantidad Totales
Acta de conciliacidon Conciliacidn parcial 1.251
Conciliacion total 49222
Acta de conciliacion - Total 42 573
Constancia Asunto no conciliable 451
Inasistencia 20.059
Mo acuerdao 165 323
Constancia - Total 3I6.873
Otros resultados Acuerdo e:xtra 440
conciliacian
Falta de competancia T2
Ctros 4 92T
Retiro solicitud 1.023
Otros resultados -Total G462
Gran Total 85.908
Para 2013
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(Programa Nacional de Conciliacion)

A 31 de diciembre de 2013 se reportan un total de 353 centros de conciliacidn

activos.
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Para 2011
o Tipo Rasultado Cantidad de Concillacionas
(Zrnelincian parcisl .06
|Aute de cancilineidgn
Conailimcidn total #8240
(Acta do conciliacian BO000)
Awunte ne eancilintbls no7|
Constanein [rmaistmneis L6700
No acuardo 16,690
Constuancin A4.0N0|
[Acusrda wxtrm cancilineian 7a0)
Falte de compeatancin ra
(Do resultados
(Otrow A . ma7
Fative solicitud T
Otraw rasultados 6.5
Il
Total de solicitudas 71 .OQ‘I

Para 2010

(Programa Nacional de Conciliacién)

DoCcumento tesultado Tipo Hesultado Cantidad de Conciliaciones
(Conciliacidon parcial 2,001
[Acta de conclliacidn
Cancilineian total 25,109
At e conciliseran 27,490
Anunta ne cancilinbls a7
SRR Irimmintmricin L.m 3
(N TR 1) 14,700
Conmstancis 20.91 7|
(Auiimrdo axten conullineldn 914
Falte de competencis L2}
Otros resultados
Otroe LEEELY
Fetivo solicitud w70
Otros resultados Z.a08|
Il
Total de solivitudes G662
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(Programa Nacional de Conciliacion)

Documento Resultado

Tipo Resultado

Cantidad de Conciliaciones

. Conciliacién parcial 2,400|

IActa de conciliacién =

"Conciliacion total 25,563"
IActa de conciliacion 27,96

lAsunto no conciliable 606
Constancia [Inasistencia 19,578|

"No acuerdo 17,727
IConstancia 37,911

\IAcuerdo extra conciliacion 591

Falta de competencia 78|
|IOtros resultados

"Otros 6,566]

[Retiro solicitud 1,457
|IOtros resultados 8,692
Total de solicitudes 74,566|

(Programa Nacional de Conciliacién)

Para 2008
Ooc womente Beowitads Trpe Sesultode C dand de © e
jocte fo comcherste Ceroleode perne 2 880
JConchettr o 24009
Acta de condciliacrian 16,960
Zemetorwe Jrearts Na Carvicable e
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Total de solctudes 70,958
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(Programa Nacional de Conciliacién)

Para 2007
Documento Resultado Tipo Resultado Cantidad de Conciliaciones

[Acte de concllincidn Conciiacian parcial 2,002
Conclliacidn total 21573
Acta de conclliacion 24,455
(Constancia Asunto no conciliable 1LY
Inasistencia 13,763
No mcusrdo 13,950
Constancia 28,107
Otros resultadosiacuardo uxtra concilimeidn 574
Falta de competencia 138
Otros 9,251
Retiro solicitud 072
Otros resultados 10,935

|
total de solicitudes Aflo 2007 63,497

(Programa Nacional de Conciliacién)

Del andlisis de la anterior informacidn, pueden obtenerse como resultado que el

numero de solicitudes tuvo como constante el aumento, al igual que el niUmero de

conciliaciones totales y parciales, los cuales siempre estuvieron aproximadamente por

encima de 24.455 y llegaron a un méximo de 42.573 conciliaciones.

ANTECEDENTES JURIDICOS EN COLOMBIA

La Corte Constitucional, por medio de la sentencia C - 222 de 2013, define y sefala

las caracteristicas de la conciliacidbn como mecanismo de resolucion de conflictos

en los siguientes términos:

“La conciliacién extrajudicial como mecanismo de resolucion de
conflictos se ha definido como un procedimiento por el cual un
numero determinado de individuos, trabados entre si por causa de
una controversia juridica, se reunen para componerla con la
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intervencion de un tercero neutral - el conciliador - quién, ademds de
proponer férmulas de acuerdo, da fe de la decision de arreglo e
imparte su aprobacion. El convenio al que se llega como resultado
del acuerdo es obligatorio y definitivo para las partes que concilian.
Son caracteristicas propias de la conciliacién: es un mecanismo de
acceso a la administracién de justicia, sea cuando los particulares
actian como conciliadores o cuando las partes en conflicto
negocian sin la intervencién de un tercero y llegan a un acuerdo, a
fravés de la autocomposicidn; constituye una oportunidad para
resolver de manera rdpida un conflicto, a menores costos que la
justicia formal; promueve la participacioén de los particulares en la
solucién de controversias, bien sea como conciliadores, o como
gestores de la resolucidon de sus propios conflictos; contribuye a la
consecucion de la convivencia pacifica; favorece la realizacion del
debido proceso, en la medida que reduce el riesgo de dilaciones
injustificadas en la resolucion del conflicto; y repercute de manera
directa en la efectividad de la prestacion del servicio publico de
administracién de justicia.”

Adicionalmente, se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia C 1195 -
01, senalando los diferentes sentidos en que debe entenderse la Conciliacidn como figura

juridica, asi:

“"CONCILIACION-Sentidos

El término conciliaciéon tiene dos sentidos distintos segun el contexto
en que es utilizado: uno procedimental y otro sustancial. En relacién
con su acepcion procedimental, la conciliacion es “un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mds personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.” Segun
esta acepcidén, la conciliacion es apenas una serie de pasos
preestablecidos que tiene por objeto -eventual, no necesario- la
celebracién de un acuerdo entre dos o mds personas. No obstante,
el término conciliacién también se refiere al acuerdo al que se llega
mediante la celebracién del procedimiento conciliatorio. En este
segundo sentido sustancial, la conciliacién se materializa en un acta
que consigna el acuerdo al que llegan las partes, certificado por el
conciliador.”

Como puede evidenciarse, la conciliacion es un mecanismo eficiente y

efectivo de acceso a la administracién de justicia puesto que redne una serie de
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pardmetros que facilitan la funcidn judicial ya que se ha senalado que esta

funcidon puede advertir una serie de obstdculos. Al respecto se ha senalado:

“En consecuencia, serian obstdculos para llegar a los mecanismos de

solucion, los siguientes:

* Ausencia de conciencia juridica

* No existencia de vias institucionales para defender un derecho o
una reivindicacién juridica

* No asistencia legal, o de baja calidad

e Alto costo de los mecanismos

* Lejania de las oficinas judiciales

* Desconfianza

* Formalismo juridico ¢ Idioma inaccesible o dificil » Discriminacion”
(Burgos Silva, 2010)

Con el decreto 1829 de 2013 se establecid la implementacién de una jornada
gratuita de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion por parte de Centros de
entidades sin dnimo de lucro, conforme la coordinacién que para el efecto realice el
Ministerio de Justicia y del Derecho; y las condiciones de tiempo, modo y lugar que defina
el centro de conciliacidén. Lo anterior, se constituye en una aproximacion al objeto del
presente proyecto, el cual obedece a la implementacién de una politica de Estado en el
mismo sentfido, pero con factores de obligatorio cumplimiento al incentivar jornadas de

conciliaciones especificas y de cardcter gratuito con un cardcter més amplio.

El presente proyecto ya habia cursado trédmite legislativo bajo el nUmero 56/2015
Senado - 275/16 Cdmara llegando hasta la ponencia en cuarto debate, pero
archivdndose por trdnsito de legislatura. El presente proyecto cuenta con los aportes y
consideraciones dados por cada uno de los ponentes que participaron en el mencionado

tfrémite.
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